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Honorable Congresista QS .= "III III

JAIRO GIOVANY CRISTANCHO TARACHE _ <063 T 3470

Comision Séptima Constitucional Permanente i At U L T Sk L

Camara de Representantes Anigxos: 0

CONGRESO DE LA REPUBLICA Destinater'o! JHOM ARLEY MURILLD BENITEZ (Orros)

Edificio Nuevo de! Congreso

Ciudad.
Asunto: Comentarios al texto del Proyecto de Ley 273 de 2018 — Camara "por medio del cual se
modifica la Ley 1804 de 2016, se adiciona un paragrafo af articulo 12, en el cual se asfgnan
funciones a la Cornision Intersectorial de la Erimera Infancia (CIPI} y se dictan otras disposiciones
para fa atencion y desarrollo integral de la Primera infancia de Cero a Siempre”

Respetado Presidente,

En atencion a la solicitud de concepto de impacto fiscal del Proyecto de Ley de la referencia realizada por el Secretario de la
Comisién Séptima Constitucional Permanente, Dr. Orlando Alfonso Clavijo Clavijo, a peticion de los ponentes del Proyecto de

Ley, de manera atenta se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito en los siguientes
términos:

La iniciativa busca asignar a la Comision Intersectorial de la Primera Infancia (CIP1) Ia funcion de estudiar y aprobar los
manuales operativos y los lineamientos técnicos de las modalidades de atencion a la primera infancia que elabore el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). Igualmente, pretende modificar la integracion de la CIP), agregando en su
conformacion delegados en representacion de los grupos étnicos, de la comunidad ind fgenay de la sociedad civil. Finalmente,
se busca que en ningln caso se pueda reducir Ia cobertura de atencion a la primera infancia en la vigencia inmediatamente
anterior de lo proyectado por la Comisién Intersectorial para la Atencion Integral de Primera Infancia.

Al respecto, este Ministerio encusntra que, si bien la asignacion de funciones operativas a la CIP! no genera ningun impacto
presupuestal, fa modificacion si repercutiria en ia autonomia administrativa del ICBF como ente rector, coordinador y ejecutor
del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, asi como en su funcion de determinador de los manuales operativos de los
programas bajo su tutela. Por lo anterior, resultaria oportuno consultar con dicho organismo a viabilidad de esta iniciativa
legislativa.

Por ofro lado, la obligacion de no disminuir por ningiin motivo la cobertura de la atencién a la primera infancia (en ninguna de
sus modalidades), come lo propone el paragrafo del articulo 3 dei Proyscto de Ley*, constituye una fuerte inflexibilidad
economica, la cual se sumaria a la inflexibilidad presupuestal que actualmente dispone el articulo 25 de la Ley 1804 de 20162,

1{...) Parégrafo. En ningin caso podra reducirse ta cobertura de afencion en Jas modalidades (integral y tradicional} de primera infancia atendida en la
vigencia inmediatamente anterior de lo proyectado por la Comisitn Infersectarial para fa Atencion Integral de Primera Infancia.

2 Articulo 25. Financiacion. £l Gobierno nacionsl proyectara y garantizar los recursos para la mplementacion de fa Polftica de Estado para el Desarrolio
Integral de la Primera Infancia de Caro a Stempre, de manera consisiente con ef Mareo Fiscal de Madiano Plazo y ef Marca de Gaslo de Mediano Plazo,
En fodo caso los recursos presupuestados anualmente no podrén ser menores a los inverticos en ja vigencia inmediatamenie anterior. La proyeccion de
recursos se hara sobre la base de las metas de coberiura ¥ gestion que se definan en el marco de la Comision Infersectorial para la Alencion Infegral de
la Primera Infancia, por su pate, las entidades del orden nacional y territorial incluirén en su proceso anual de planeacion y programacion presupuestal,
Ios recursos destinados para ia atencion infegral de la primera infancia.

Se reglamentarén los esquemas de financiacion ¥ cofinanciacion entre fa Nacion y ef terrtorio, para lograr soslenibilidad en la atencion Infegral de la

primera infancia, para o cual las entidades territoriales deberan gestionar y ejecular oporiunamente fas fuentes financieras complementarias a los recursos
de la Nacion.
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y que se traduciria en dejar sin capacidad de adaptacion o de trasformacion a la atencion a la primera infancia de acuerdo a

la realidad del pais, por ejemplo, en el caso que se modifique el esquema de atencion o de acuerdo a la dinamica poblacional
en cada una de las regiones. .

Adicionalmente, a juicio de esta Cartera, el paragrafo del articulo en mencion rifie con lo establecido en la Ley Orgénica de
Presupuesto por referirse a aspectos privativos de esta ley, la cual de conformidad con el articulo 352 superior es la encargada
de regular lo correspondiente a la programacion, aprobacion, modificacion y ejecucion de los presupuestos de la Nacién.

Frente al asunto, en criterio de la Corte Constitucional la *...Constitucion de 1997 fue mas alla de la utilizacion tradicional de
la ley orgénica de presupuesto como receptaculo de los principios de esa disciplina. £l articulo 352 la convirtio en instrumento
matriz del sistema presupuestal colombiano al disponer que se someterén a ella todos los presupuestos: el Nacional, los de
las entidades territoriales y los que elaboran los entes descentralizados de cualquier nivel. La ley organica regulara las
diferentes fases del proceso presupuestal (programacion, aprobacién, modificacion y egjecucion).”

Ademéas, tramitar disposiciones mediante ley ordinaria cuyo contenide €s propio de leyes orgénicas de presupuesto, podria
configurar vicios en la formacion de la ley en virtud de lo establecido en articulo 151 Superior®. Asimismo, coma se ha
sefialado, incluir previsiones normativas como las expuestas en el paragrafo del articulo 3 del Proyecto de Ley conlleva
inflexibilidades en el marco global de asignacion del presupuesto nacional. En suma, el vaciamiento normativo de las leyes
orgénicas o su contradiccion por leyes ordinarias resulta altamente inconveniente y atenta contra el ordenamiento juridico
superior.

En virtud de lo expuesto, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico se abstiene de emitir concepto favorable a la presente
iniciativa, no sin antes manifestar la voluntad de cotaborar con la actividad legislativa en términos de responsabilidad fiscal
vigente.

Cordiaimente,
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Copia:

H.R. Jnon Arley Murillo Benitez - Autor y ponente

H.R. José Luis Correa Lopez — Autor ¥ ponente

H.R. Jorge Enrique Burgos Lugo — Autar

H.R. Oscar Tulio Lizeano Gonzalez — Autor

H.R. Norma Hurtado Sanchez ~ Autar

H.R. Astrid Sanchez Montes Ce Oca ~ Autor

H.R. Abel David Jaramillo Largo ~ Autor

H.R. John Jairo Hoyos Garcia — Autor

Dr. Orlando Alionso Clavijo Clavijo, Secretario de la Comision Séptima de la Camara de Representantes

1 CORTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. Sentencia C-479 de 1992, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.

4 "Articulo 151, Ei Congreso axpedira leyes orgénicas a las cuales estard sujeto el ejercicio de la actividad legislativa, Por medio de ellas se estableceran
los reglamentos del Congreso y de cada una de las Céamaras, las normas sobre preparacion, aprobacion y ejecucior: del presupuesto de rentas y ley de
epropiacionas y del plan general de desarrolio, y las refativas a la asignacidn da competencias normativas a las entidades ferriforiales. Las leyes organicas
requerirén, para su aprobacion, ta mayorfa absoluta de fos votos de fos miembres de una y otra Camara.”
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